
《深圳市工业用地使用权转让暂行办法》政策解读 

一、起草背景 

  《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点

实施方案（2020－2025 年）》（以下简称《综合改革试点实

施方案》）提出“试点实行土地二级市场预告登记转让制度”，

《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点首

批授权事项清单》（以下简称《首批授权事项清单》）明确

该改革事项的主要内容是“充分利用市场机制盘活存量和低

效用地。经全国人大常委会授权后，重点做好未完成开发投

资总额 25%的闲置工业用地的处置工作，可以采取提供交易

鉴证、预告登记等方式，优化土地要素市场化配置，保障交

易安全。未经批准，工业用途不得改变”。 

  为了落实《综合改革试点实施方案》和《首批授权事项

清单》的工作要求，盘活存量低效工业用地，优化土地要素

市场化配置，规范工业用地使用权转让行为，制订了《深圳

市工业用地使用权转让暂行办法》。 

  二、主要内容 

  （一）关于适用范围 

  为稳步有序推进工业用地使用权转让工作，结合我市工

业及其他产业用地供应的现行政策和机制，《暂行办法》明

确适用范围为深圳市行政区域内以协议出让方式取得的工

业用地；包括普通工业用地（M1）和新型产业用地（M0），



并结合深圳实际，仓储用地（W1）和物流用地（W0）可参照

执行。 

  本着尊重出让合同和尊重历史的原则，合同有约定的，

从其约定。同时，做好与工业楼宇转让等相关政策的衔接。 

  （二）关于土地二级市场平台 

  根据《国务院办公厅关于完善建设用地使用权转让、出

租、抵押二级市场的指导意见》（国办发„2019‟34 号）关

于“搭建城乡统一的土地市场交易平台，汇集土地二级市场

交易信息，提供交易场所，办理交易事务，大力推进线上交

易平台和信息系统建设”的要求，《暂行办法》规定工业用

地使用权转让应统一通过土地二级市场平台开展；土地二级

市场平台汇集市场供需信息，提供政策咨询、公开竞价交易、

转让合同备案等服务，开展土地二级市场统计、监测等工作。 

  同时，为优化营商环境，土地二级市场平台提供公益性

服务，不向转让双方收取任何费用。 

  （三）关于转让条件 

  《暂行办法》明确我市工业用地使用权转让需要符合的

条件主要包括：一是已按出让合同约定支付全部土地价款，

并取得不动产权属证书；二是涉及土地闲置、违法建筑的，

已按有关规定处置完毕；三是涉及依法查封、共有权、抵押

等情形的，应按规定征得相关单位或权利人同意；四是不存

在权属争议；五是符合法律、法规规定的其他条件。 



  （四）关于预告登记 

  按照《首批授权事项清单》中提出的“重点做好未完成

开发投资总额 25%的闲置工业用地的处置工作”相关要求，

《暂行办法》提出探索实行预告登记转让制度，未完成开发

投资总额 25%的工业用地，按照“先投入后转让”的原则，

允许转让双方签订工业用地使用权转让合同后，依法办理预

告登记，待开发投资达到转让条件时，再办理不动产转移登

记手续。 

  《暂行办法》规定预告登记权利人可作为申报主体，凭

不动产预告登记证明及其他必要材料向发展改革、规划和自

然资源、生态环境、住房建设等部门申请办理建设项目相关

报建手续。 

  （五）关于受让人资格条件和产业监管 

  为确保转让后的工业用地真正用于产业发展，《暂行办

法》规定受让人应当属于现行深圳市产业结构调整优化和产

业导向目录中从事鼓励发展类项目的企业或市、区政府投资

设立的承担产业用房建设运营管理职能的平台公司。同时，

为满足各区产业发展需要，《暂行办法》规定各区政府应根

据辖区产业发展实际情况，结合全年限监管的要求，制定各

区统一的受让人资格条件和产业发展监管协议样本，并通过

土地二级市场平台发布。 



此外，《暂行办法》分别就转让全链条的产业监管提出了要

求：一是转让前，区产业主管部门要对工业用地使用权转让

提出审核意见，并拟定产业发展监管协议；二是转让过程中，

区产业主管部门应对受让人的竞买资格条件进行审查；三是

转让后，区产业主管部门需要与受让人签订产业发展监管协

议，并对产业的发展进行监管。 

 


