附件2

《盐田区构建现代产业体系促进经济高质量发展扶持办法（2023年修订）（征求

意见稿）》修订说明

为更好地推动盐田区产业高质量发展，大力实施产业兴盐、创新驱动，高质量全面建成宜居宜业宜游的现代化国际化创新型滨海城区，根据国家、省、市要求，按照区委、区政府工作部署，结合盐田区实际，我局牵头开展了《盐田区构建现代产业体系促进经济高质量发展扶持办法》（以下简称《扶持办法》）的修订工作。现将有关情况说明如下：

一、修订背景及依据

《扶持办法》实施一年多来，对盐田区航运物流、黄金珠宝、全域旅游、生命健康等重点产业的高质量发展起到了积极的引导和扶持作用。但是，随着其他分项产业政策和稳经济政策的陆续出台，《扶持办法》部分条款与上述政策条款存在重复的情形，为优化条款内容，便于企业申报项目，则开始修订《扶持办法》。此外，根据国家、省、市有关公平竞争审查要求，为推动建立全国统一大市场，支持市场主体公平、公正参与市场竞争，需对《扶持办法》进行修订。综上，在区领导的指示下，我局会同相关产业主管部门研究《扶持办法》的修订工作。

二、修订过程

2月16日，分管副区长主持召开讨论会，要求相关单位按照合法、合规要求，学习兄弟区做法，对《扶持办法》条款进行逐条梳理，提出修改建议。3月24日，区委常委、常务副区长主持召开研讨会，研究了相关产业部门提出的修改建议。5月17日，区委常委、常务副区长再次主持召开研讨会，重点听取了区财政局、区司法局等监管部门的监管意见，并根据相关产业部门提出的意见和问题进行了集中讨论，对《扶持办法》修订工作进行了分工，确保修订工作顺利推进。

三、修订思路

在坚持《扶持办法》体系不变的修订原则前提下，重点按照以下修订思路开展工作。一是规范条款表述，确保不违反公平竞争审查有关要求，将条款涉及的注册地、纳税地、名录、库等可能违反公平竞争审查的表述进行规范。二是优化政策体系，确保产业政策框架合理，将独立的总部企业扶持政策融入修订后的《扶持办法》，同时将《扶持办法》与现有其他政策重复的条款予以删除。三是明确扶持标准，确保修订后的《扶持办法》与盐田区产业发展资金管理规定有关扶持上限的要求一致。
四、主要修订内容

《扶持办法》共有八章六十二条，修订后的《扶持办法》较原政策删除了五条，共有八章五十七条。具体如下：
（一）条款内容增减情况。一是增加了总部企业扶持内容。将总部企业扶持内容与《扶持办法》“龙头及骨干企业研发办公和生产场地用房资助”进行融合，改为“总部企业奖励”。二是删除了《扶持办法》第三条、第四条、第三十七条、第三十八条、第四十八条等与现有其他政策内容重复的条款。

（二）条款表述规范情况。根据公平竞争审查有关要求，对《扶持办法》有关表述按要求进行了更正，如将《扶持办法》中涉及的“库”“骨干”“规模”“合作”等关键词进行删除。

（三）其他情况。对《扶持办法》存在歧义的部分条款进行了修改。即，将第五十九条有关不受区级地方财力贡献上限要求的表述进行了修改，以此明确比较基准。修改后的条款改为第五十四条，内容为：“扶持对象在申请当年在盐田区实际从事经营活动未超过五年的，其在享受本办法第三条、第六条、第七条、第八条、第九条、第十三条第（二）项、第十七条、第十九条、第二十四条、第二十五条、第二十六条、第二十九条、第四十条、第四十一条第（一）项、以及第五章和第七章第四节、第五节全部条款所涉扶持金额时，不受盐田区产业发展资金管理规定有关扶持上限要求的限制。”



