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一、基本情况 

（一）专项资金设立的基本情况 

1.专项资金的设立依据和政策背景 

区政府设立盐田区产业发展资金用于支持辖区产业发

展、提升产业自主创新能力、促进产业转型升级和招商引资，

并制订《盐田区产业发展资金管理规定》及各类分项资金政

策等相关配套制度对资金进行管理。近年来，盐田区积极推

动产业发展资金政策的落实执行，投入总量逐年增大，扶持

项目类别日趋多样，受助行业覆盖面越来越广，获得资助的

企业数量不断增加，产业扶持的经济成效日益显著。 

2.专项资金管理的组织架构和职责分工 

为了保障产业发展资金的完备运营，成立了盐田区产业

发展资金管理工作领导小组（以下简称领导小组），由常务

副区长任组长，分管经济、财政部门的副区长任副组长，区

发展改革局（统计局）、科技创新局、工业和信息化局、司

法局、财政局、文化广电旅游体育局为成员单位。 

（1）领导小组负责审议产业资金各分项资金政策及其

实施细则、操作规程等；按权限审议产业资金项目；审议其

他需提交领导小组审议的事项等。领导小组会议可根据审议

事项需要，请其他相关部门参加。 

（2）领导小组下设办公室，办公室设在区工业和信息

化局，负责具体日常工作，负责对产业资金各分项政策的实
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施细则、操作规程提出初审意见，对申报指南进行审核；负

责对各主管部门初审通过的项目按照第九条规定进行复核；

负责领导小组会务工作；负责产业资金项目的公示等。 

（3）区发展改革局（统计局）、科技创新局、司法局、

财政局、文化广电旅游体育局作为小组成员单位，根据各自

职能做好产业发展资金管理相关工作。 

（4）区发展改革局（统计局）、科技创新局、工业和信

息化局、文化广电旅游体育局、卫生健康局、盐田生态环境

局、盐田市场监管局等单位是各分项产业资金主管部门（以

下简称主管部门），负责制定并向社会公布分项产业资金政

策的实施细则、操作规程或申报指南，包括申报条件、申报

材料、认定标准、扶持方式、扶持额度等内容；负责对分项

产业资金提出年度预算并执行;负责接受咨询和受理企业、

机构、单位或个人申请；组织对申请项目的考察和初审、核

准，提出资金支持意见；负责对项目公示期内反馈异议的处

理；负责对符合条件的申报项目拨款；负责对扶持项目跟踪

监管；负责本部门产业资金绩效评价；负责做好项目档案管

理工作；落实区政府确定的其他事项等。 

（5）区发展改革局（统计局）、人力资源局、应急管理

局、盐田生态环境局、盐田市场监管局、盐田区税务局等部

门根据各自职能，配合主管部门审核申请项目的相关事项。 

3.专项资金的绩效目标。 
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用于扶持符合辖区产业发展方向的企业、民办非企业机

构、新兴组织机构、社会团体、机关事业单位或个人。 

（二）2019 年专项资金政策实施情况 

2019 年度盐田区产业发展资金年初预算 11610 万元，其

中调减金额为 2435.02 万元，确定的年度总指标为 9174.98

万元，2019 年度实际支出为 8663.18 万元，剩余指标为

511.80 万元。各单位专项资金具体实施情况如下： 

1.盐田区工业和信息化局（本级） 

（1）专项资金预算安排情况。 

区工业和信息化局共安排产业发展资金预算 3805.56 万

元。 

（2）专项资金使用情况。 

2019 年共实际支出产业发展资金 3743.25 万元，产业发

展资金的使用主要用于扶持符合辖区产业发展方向的企业、

民办非企业机构、新兴组织机构、社会团体、机关事业单位

或个人。主要扶持的项目类别为出口信用保险、创意港园区

资助、大百汇生命健康产业园园区资助、贷款贴息贴保、担

保机构担保服务资助、高增速工业企业、技术升级资助、精

茂城入驻企业租金补贴、一事一议、展位资助、总部企业用

房支持等项目；主要扶持方式“无偿拨付”和“融资环境优

化扶持”两种方式；主要扶持对象为企业。 
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1) 专项资金扶持项目类别情况表 

项目类别 项目数量 补助金额（万元） 

园区扶持 

创意港园区资助 6 24.88 

大百汇生命健康产业园

园区资助 
4 135.3232 

精茂城入驻企业租金补

贴 
3 16.1067 

融资环境提升扶

持 

贷款贴息贴保 1 30 

担保机构担保服务资助 1 12 

提升企业竞争力

扶持 

高增速工业企业 1 12.2 

技术升级资助 15 800.514 

展位资助 34 161.1428 

出口信用保险 4 45.30608 

支持总部企业发

展扶持 
总部企业用房支持 1 500 

一事一议 15 1978.5739 

管理费用（含评审、法律、档案代理整理相关

费用） 
12 27.1976 

总计 97 3743.24428 

2) 专项资金扶持方式情况表（不含管理费用） 

扶持方式  项目数量  补助金额（万元） 

无偿资助 77 2252.32668 

奖励 4 1041.72 

融资环境优化扶持 4 422 

总计 85 3716.0467 

3) 专项资金扶持对象情况表（不含管理费用） 

扶持对象  项目数量  补助金额（万元） 

企业 83 3598.16  

科研机构 0 0 
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其他 2 202.4017 

总计 85 3716.0467 

 

2. 深圳市盐田区发展和改革局 

（1）专项资金预算安排情况 

   2019 年盐田区产业发展资金（节能低碳与循环经济类）

经费预算为 1124.98 万元。 

（2）专项资金使用情况 

2019 年资助节能低碳与循环经济类项目 9 项，共计

1124.98 万元。扶持项目类别均为节能低碳与循环经济类项

目，扶持方式均为财政自准，扶持对象均为企业，详细情况

如下： 

1) 专项资金扶持项目类别情况表 

项目类别  项目数量  补助金额（万元） 

节能低碳与循环经济类项目 9 1124.98 

总计 9 1124.98 

2) 专项资金扶持方式情况表 

扶持方式  项目数量  补助金额（万元） 

财政专项资金拨款 9 1124.98 

总计 9 1124.98 

3) 专项资金扶持对象情况表 

扶持对象  项目数量  补助金额（万元） 

企业 9  1124.98  

科研机构 0  0  

其他 0 0  
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总计 9  1124.98 

3. 区科技创新局 

（1）专项资金预算安排情况 

2019 年，区科技创新局共安排产业发展资金预算 3685

万元。 

（2）专项资金使用情况 

2019 年共使用产业发展资金 3453.8847 万元，包括专项

资金年度预算执行情况，其中，资助国家高新技术企业 13

个，资助金额为 315 万元，占比 9.1%；资助科技奖配套项目

2 个，资助金额为 150 万元，占比 4.3%；资助省市级科技计

划项目 31 个，资助金额为 1153.25 万元,占比 33.3%；资助

中国创新创业大赛获奖项目 1个，资助金额为 20 万元,占比

0.6%；资助企业研发投入项目 15 个，资助金额为 924.87 万

元，占比 26.8%；资助市级创新平台配套项目 1 个，资助金

额为 195 万元，占比 5.6%；资助大型赛事项目 1个，资助金

额为 75.15 万元，占比 2.2%；资助高新技术成果产业化项目

1 个，资助金额为 132.16 万元，占比 3.8%；资助创客活动

及服务项目 2 个，资助金额为 30.5 万元，占比 0.9%；资助

生物医药、人工智能创业创新大赛总决赛参赛奖项目 18个，

资助金额为 160 万元，占比 4.6%；资助 2018 生物医药创业

创新大赛总决赛落户奖项目 2 个，资助金额为 30 万元，占

比 0.9%；资助 2019 创业创新大赛总决赛落户奖项目 5 个，

资助金额为 110 万元，占比 3%；资助生物医药、人工智能创

业创新大赛总决赛推荐奖项目 3个，资助金额为 9 万元，占
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比 0.3%。扶持方式均为资金扶持，扶持企业金额为 2582.51

万元，占比 74.8%；扶持科研机构金额为 710.1 万元，占比

20.6%；扶持社会团体金额为 12.32 万元，占比 0.3%，其他

费用（包含双创赛承办费用、专家评审费等）支出 148.9547

万元，占比 4.3%。 

1) 专项资金扶持项目类别情况表 

项目类别  项目数量  补助金额（万元） 

资助国高企业 13 315 

科技奖配套 2 150 

省市级科技计划项目 31 1153.25 

中国创新创业大赛获奖项目 1 20 

研发投入 15 924.87 

市级创新平台配套项目 1 195 

资助大型赛事项目 1 75.15 

高新技术成果产业化 1 132.16 

创客活动及服务项目 2 30.5 

双创赛总决赛参赛奖 18 160 

双创赛总决赛落户奖 5 110 

双创赛总决赛推荐奖 3 9 

总计 93 3304.93 

2) 专项资金扶持对象情况表 

扶持对象  项目数量  补助金额（万元） 

企业 61  2582.51 

科研机构 1  710.1 

社会团体 1  12.32 

总计 63 3304.93 

4. 区卫生健康局 
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（1）专项资金预算安排情况 

    根据 2018 年第一批及第二批科研项目立项经费 95.2 万

元及区财政要求“压缩至 2018 年预算的 54%”规定，申报

2019 年盐田区产业发展资金（医疗卫生类）经费预算为 51.3

万元，下拨年度经费 52 万元。 

（2）专项资金使用情况 

2019 年两批医疗卫生类科技项目 15 项，实际立项经费

共计 91.7 万元，其中年度预算 52 万元，通过调剂增加经费

39.7 万元。扶持项目类别均为医疗卫生类科技项目，扶持方

式均为财政自准，扶持对象均为其他单位（辖区公立医疗卫

生机构），详细情况如下表： 

1) 专项资金扶持项目类别情况表 

项目类别  项目数量  补助金额（万元） 

医疗卫生类科技项目 15 91.7 

总计 15 91.7 

2) 专项资金扶持方式情况表 

扶持方式  项目数量  补助金额（万元） 

财政专项资金拨款 15 91.7 

总计 15 91.7 

3) 专项资金扶持对象情况表 

扶持对象  项目数量  补助金额（万元） 

企业 0 0 

科研机构 0 0 

其他（区公立医疗卫生机构） 15 91.7 
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总计 15 91.7 

5. 区文化广电旅游体育局 

（1）专项资金预算安排情况 

促进全域旅游发展专项资金为产业发展资金分项资金，

资金主管部门为区工业和信息化局，使用单位为区文化广电

旅游体育局，预算金额共计 150 万元，旨在鼓励旅游企业做

大做强，提升盐田旅游品质。 

（2）专项资金使用情况 

《盐田区促进全域旅游发展若干措施（试行）》于 2016

年 12 月出台，截至 2018 年 12 月底，未形成任何支出。为

鼓励符合条件的企业积极申报，2019 年 7月，区文化广电旅

游体育局印发了《区文化广电旅游体育局关于申报 2019 年

盐田区促进全域旅游发展扶持资金的通知》，并制定《盐田

区促进全域旅游发展专项资金审批流程（试行）》，并形成支

出，具体情况如下表： 

1) 专项资金扶持项目类别情况表 

项目类别  项目数量  补助金额（万元） 

开拓旅游市场 1 0.32 

发展“旅游+互联网” 1 23.01 

总计 2 23.33 

2) 专项资金扶持对象情况表 

扶持对象  项目数量  补助金额（万元） 

企业 2 23.33 

科研机构 0 0 
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其他（区公立医疗卫生机构） 0 0 

总计 2 23.33 

6. 深圳市生态环境局盐田管理局 

（1）专项资金预算安排情况 

根据《盐田区产业发展资金管理规定（2019 年修订）》

及《盐田区企业（单位）自愿性清洁生产专项资助计划操作

规程》，对已通过市级自愿性清洁生产验收且投资额达到 15

万元标准的 14 家企业，按每家企业 15 万元发放，计 210 万

元；对投资金额不足 15 万元的 3 家企业，按实际投入金额

发放资助，计 34.95 万元。2019 年盐田区企业自愿性清洁生

产专项资金发放共计 244.95 万元。 

（2）专项资金使用情况。 

盐田区企业自愿性清洁生产专项资助资金预算数为 105

万元，下半年调剂后预算数 244.95 万元，实际支出 244.95

万元，执行率为 100%。参照下列表格： 

1) 专项资金扶持项目类别情况表 

项目类别  项目数量  补助金额（万元） 

盐田区企业自愿性清洁生产专项资

助资金 
17  244.95  

总计 17  244.95  

2) 专项资金扶持对象情况表 

扶持对象  项目数量  补助金额（万元） 

企业 17  244.95  

科研机构 0 0 

其他（区公立医疗卫生机构） 0 0 
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总计 17  244.95  

7.深圳市市场监督管理局盐田监管局 

（1）专项资金预算安排情况 

    2019 年共安排产业发展资金预算 110 万元。 

（2）专项资金使用情况 

2019年共受理了盐田辖区4家企业8个项目的质量提升

资助申请，情况如下： 

周大福珠宝金行（深圳）有限公司工作人员担任全国标

准化专业技术委员会工作组（TC）及（WG）委员，其中 TC

委员 2名，资助 2 万元；WG 委员 1 名，资助 0.25 万元。共

资助 2.25 万元。 

中纺标（深圳）检测有限公司工作人员担任全国标准化

专业技术委员会工作组（TC）及（SC）委员，其中 TC 委员 1

名，资助 1 万元；SC 委员 1名，资助 0.5 万元。共资助 1.5

万元。 

中纺标（深圳）检测有限公司主导国家标准

GB/T24218.16-2017 制定，根据市局资助（36 万元）金额的

50%资助，资助 18 万元。 

深圳华大生命科学研究院主导国家标准

GB/T34798-2017制定和参与国家标准GB/T34797-2017制定，

根据市局资助（30 万元）金额的 50%资助，资助 15 万元。 

深圳华大生命科学研究院参与国家标准
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GB/T34797-2017 制定，根据市局资助（30 万元）金额的 50%

资助，资助 15 万元。 

深圳华大基因科技有限公司主导国家标准

GB/T34798-2017 制定，根据市局资助（30 万元）金额的 50%

资助，资助 15 万元。 

深圳华大生命科学研究院 4名工作人员担任国际标准化

专业技术委员会工作组（WG）委员，每名委员资助 0.5 万元，

合计资助 2万元。 

深圳华大生命科学研究院 1名工作人员担任国际标准化

专业技术委员会工作组（WG）委员，资助 0.5 万元；1名工

作人员担任全国标准化专业技术委员会工作组（TC）委员，

资助 1万元。以上共资助 1.5 万元 

以上 4家企业 8个项目合计资助 70.25 万元。 

1) 专项资金扶持项目类别情况表 

项目类别  项目数量  补助金额（万元） 

支持提升质量品牌 8 70.25 

总计 8 70.25 

2) 专项资金扶持方式情况表 

扶持方式  项目数量  补助金额（万元） 

财政专项资金拨款 8 70.25 

总计 8 70.25 

3) 专项资金扶持对象情况表 

扶持对象  项目数量  补助金额（万元） 
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企业 8 70.25 

科研机构 0 0 

其他（区公立医疗卫生机构） 0 0 

总计 8 70.25 

（二）专项资金管理情况 

为进一步规范盐田区产业发展资金的管理，确保产业资

金安全和高效使用，推动产业转型发展、创新发展、低碳发

展，根据省、市有关文件精神，结合就盐田区实际制定了《盐

田区产业发展资金管理规定》，明确了产业资金管理与职责

分工，明确了申请和受理，审核和批准等管理流程，明确了

产业基金的监督管理机制；产业资金的管理和使用坚持公平

与效益相结合、权利与责任相结合原则，通过加强绩效评估，

充分发挥产业资金使用的经济与社会效益。另外，为了保障

盐田区产业发展基金使用的合规性及有效性，同时也制定了

《关于支持企业提升竞争力和促进科技创新的若干措施》、

《盐田区企业融资环境提升计划实施方案（试行）》、《盐田

区促进全域旅游发展若干措施（试行）（深盐府办〔2016〕

15 号）》、《盐田区盐田国际创意港企业扶持措施（深盐府办

〔2016〕3 号）》、《盐田区精茂城及入驻企业扶持措施（深盐

府办规〔2017〕2 号）》、《大百汇生命健康产业园及入驻企业

扶持措施（深盐经〔2017〕61 号）》、《盐田区绿色低碳港口

建设专项资助计划管理办法（深盐发改〔2018〕12 号）》、《盐

田区分布式光伏发电专项资助计划操作规程（深盐发改
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〔2017〕17 号）》、《盐田区节能低碳与循环经济发展资助计

划实施办法（深盐府〔2015〕9 号）》、《盐田区液化天然气拖

车及加气站专项资助计划操作规程（修订）（深盐发改〔2017〕

19 号）》等管理规章制度。 

二、自评情况 

（一）专项资金绩效目标完成情况 

（1）2019 年度产业发展资金支付率达到 100%； 

（2）2019 年度应结项项目实际结项率达到 80%以上。 

（二）专项资金使用成效。 

2019 年度每个资助项目均通过验收并取得了明显了项

目经济和社会效益效果，整体经济和社会效益稳步提升。 

（三）专项资金管理使用存在的主要问题 

1.每年资金预算一般按照往年情况进行测算，可能导致

预算资金不足或超额等问题。 

2.目前针对项目绩效管理方面，还需要进一步完善项目

绩效目标编报、项目绩效目标评审机制。 

（四）自评结论 

2019 年产业发展资金预算完成情况较好，产业资金的使

用一定程度上支持了辖区企业发展、提升了企业自主创新能

力。另外，产业资金的拨付严格按照规定的审核和批准程序

拨付，各主管部门严格按照规定管理产业资金，并对扶持项

目的开展情况和实施主体发展情况进行跟踪了解；并对企业、
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机构、单位和个人在申报、执行项目过程中有弄虚作假、未

按规定专款专用、拒绝配合监督检查的，由相关主管部门责

令其限期改正、追回财政资金并依法追究其法律责任，保障

了资金使用的合规性及有效性。 

三、改进措施和意见 

进一步完善项目绩效目标编报、项目绩效目标评审机制，

提高项目绩效指标设定的科学性及可度量性，以保障产业发

展资金使用的效益性。 

 


