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2018年度重点项目支出
绩效评价报告






项目名称：公共海域漂浮物清理保洁　
主管部门（公章）：盐田区水务局（原盐田区环										  境保护和水务局）
项目负责人：陈捷
填报人：李燊
联系电话：15800006339
    



一、项目概况
（一）项目背景、立项依据。
[bookmark: _GoBack]根据《深圳经济特区海域污染防治条例》、《中共深圳市盐田区委 深圳市盐田区人民政府关于加快建设国家生态文明先行示范区的决定》（深盐发[2016]1号），为更好地保护辖区公共海域的水质及生态环境，原区环境保护和水务局（以下简称“区环水局”）通过购买服务的形式，委托有资质的清洁公司对辖区建有海滨栈道从边岸往海域延伸100米的公共海域的海面漂浮物进行清理。
（二）项目管理的组织架构和职责分工。
项目单位成立专项项目组，本项目单位设立项目经理负责项目的管理工作，全面负责项目的安全工作；项目主管负责协助项目经理对现场的管理工作、船员和岸边人员的调配工作，项目日常保洁用品和防护用品的采购；船长负责船只及船员的管理工作，负责船只上的作业工具和救生设备的日常监督管理工作，负责所有船只的维护保养工作，负责船员的安全作业管理工作、船员负责日常检查维护出航的船只，日常检查自己船上救生设备，负责区域海域保洁巡查工作；岸边保洁巡查人员负责岸边日常保洁巡查工作，及时发现问题。
区环水局负责对该单位每月进行监督管理，采取不定期方式对海面漂浮物清扫保洁质量进行考核，保洁质量直接与经济效益挂钩，每扣1分扣除当月服务费1%。
（三）项目资金管理情况。
1.项目资金预算和分配情况。公共海域漂浮物清理保洁
年初预算数为205.6万元，年中调整后预算数189万元，实际支出186.8万元，执行率为98.84%。
2.项目资金管理和使用情况。区环水局通过区政府集中采购公开招标，最终深圳市东恒环境科技有限公司（以下简称“东恒公司”）中标，承担我区公共海域海绵漂浮物清理保洁及相关服务。区环水局按照每月考核情况扣除承包费后，进行每月费用结算，款项支付严格按照区及我局相关财务制度实施。
（四）项目绩效目标及实现情况。绩效目标内容与向财政部门编报的绩效目标保持一致，情况如图：
	绩效内容 
	绩效指标
	 指标内容
	完成情况
	与预期存在差异的原因

	
	
	
	
	

	投入目标
	资金支出进度
	205.6万元
	90.86%
	1、年中调整项目预算，调整后预算数为189万元，实际支出186万元，实际执行率98.84%。
2、因服务公司保洁存在评分扣分项，扣除相应费用。

	产出目标
	数量目标
	完成辖区海岸线长6.87公里，向海域延伸100米的公共海域漂浮物清理工作
	已完成
	无

	
	质量目标
	公共海域无明显漂浮物
	已完成
	无

	
	工作时效 
	及时
	已完成
	无

	效益目标
	社会效益
	确保公共海域的环境卫生：（1）保证了我区滨海旅游景点的声誉；（2）无形中对景区内的游玩者和经营者起到了宣传教育作用，鞭策其不乱扔垃圾，起到了良性循环的推动作用　
	已完成
	无

	
	生态效益
	海面漂浮物的减少有利于（1）海洋水质的提高；（2）海域及其附近领域的空气质量的提高；（3）大力推进海洋生物资源的保护工作，维护了生态系统的完整性　 
	已完成　
	无

	
	经济效益
	吸引更多的游客前往，（1）拉动辖区旅游业及其附加产业的发展；（2）创造更多就业岗位
	已完成　
	无

	
	服务对象满意度
	调查公共海域附近的居民、景区内的游客和经营者对公共海域保洁效果的满意程度
	　已完成
	无



二、项目绩效评价结论和分析
（一）项目绩效评价结论。
该项目有效实现了及时清理辖区海滨栈道公共海域、保证了公共海域的卫生环境质量，维护了生态系统的完整性。并在一定程度上增强了辖区滨海旅游项目的吸引力，对优化辖区旅游环境，吸引更多游客以及投资项目起到持续的拉动作用。
（二）项目绩效分析。
1.从项目决策角度分析，项目决策依据符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；项目决策程序合规并履行相应手续；资金分配因素全面合理。
2.从项目管理角度分析，资金到位率及时；资金使用不存在支出依据不足、虚列项目支出、截留、挤占、挪用、超标准支出等情况；项目组织实施机构健全、分工明确，有关项目管理制度健全并严格执行。
3.从项目绩效角度分析，该项目完成辖区海岸线长6.87公里，向海域延伸100米的公共海域漂浮物清理工作。目标确保公共海域的环境卫生，公共海域无明显漂浮物，并能够按要求及时对海域进行清理工作。项目社会效益为确保公共海域的环境卫生，保证了我区滨海旅游景点的声誉，无形中对景区内的游玩者和经营者起到了宣传教育作用，鞭策其不乱扔垃圾，起到了良性循环的推动作用。生态效益为海面漂浮物的减少有利于海洋水质的提高、海域及其附近领域的空气质量的提高，维护了生态系统的完整性。
4. 该项目总成本为189万元，1-12月付款进度为98.84%。因服务公司保洁存在扣分项，扣除相应费用。
三、取得的成效
区环水局建立了相应的管理制度并细化了工作流程，项目的预算申报、公开招标、资金支付等均比较规范，项目的经济性、效率性和效益性也比较高。项目实施以来，有效实现了及时清理辖区海滨栈道公共海域、岸堤和礁石垃圾，保证了公共海域的卫生环境质量，为海洋生物提供了一个清洁、安全的生活环境，保护了海洋生物资源多样性，维护了生态系统的完整性。并在一定程度上增强了辖区滨海旅游项目的吸引力，对优化辖区旅游环境，吸引更多游客以及投资项目起到持续的拉动作用。同时，该项目为辖区居民创造了巨大的“生态福利”，坚持生态惠民的直接表现。总体上看，该项目2018年预算执行的各项工作完成情况良好，达到了预期效果。
四、存在的问题
（一）因受自然天气影响，为保证安全作业，有时未能及时出船清洁，导致偶有存在海面清洁不到位等现象。
（二）因海上作业特殊性，且受船只始发地址限制，导致偏远海域片区清洁存在一定的滞后性。
（三）居民投诉处理存在滞后性，我局接到街道、社区反馈投诉情况后，虽第一时间安排工作人员前往现场处理，但因时间存在差异，无法采集事发现场信息。
五、相关建议和整改措施
为督促服务公司更好地完成海域保洁工作，我局将要求该公司加强海上清洁力度和陆地巡查力度，同时，增加局内检查强度，并进一步拓宽媒体、群众监督举报渠道，实行全方位监督无死角，切实保证辖区海洋环境质量。
六、重点项目支出绩效评价指标评分情况
参照《2018年度重点项目支出绩效评价指标评分表》（见下表）进行自评，填报得分情况如下。
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2018年度重点项目支出绩效评价指标评分表
	评价指标
	指标说明
	评分标准
	自评
得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标　
	——
	——
	

	名称
	分值
	名称
	分值
	名称
	分值
	——
	——
	

	预算编制情况
	30
	预算编制
	15
	预算编制合理性
	10
	考核重点项目预算编制的合理性，即是否符合本部门职责、是否符合区委区政府的方针政策和工作要求。
	   1. 重点项目预算编制符合本部门职责、符合区委区政府方针政策和工作要求的，得3分；
   2. 重点项目预算编制内容合理的（如不存在项目支出完成不理想但连年持续安排预算的情况等），得2分。  
	10

	
	
	
	
	预算编制规范性
	5
	考核重点项目预算编制是否符合区财政部门当年度有关预算编制的原则，例如在规范性和细致程度方面是否符合要求等。
	符合区财政当年度有关预算编制的原则和要求的，符合专项资金预算编制和项目库管理要求的，得5分。
	5


	
	
	目标设置
	15
	绩效目标完整性
	10
	是否按要求编报项目绩效目标，是否依据充分，是否符合客观实际。
	部门（单位）是否按要求编报项目绩效目标，没按要求编报项目绩效目标的，得0分。
	10

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	5
	设定的绩效指标是否清晰、细化、可量化，用以反映和考核重点项目绩效目标的明细化情况。
	1.绩效指标中包含能够明确体现部门（单位）履职效果的社会经济生态效益指标的，得2分；
    2.绩效指标具有清晰、可衡量的指标值的，得1分；
    3.绩效指标包含可量化的指标的，得1分；完全没有可量化的指标的，不得分；
    4.绩效目标的目标值测算能提供相关依据或符合客观实际情况的，得1分；
对照上述4项标准，不完全符合的，每项应酌情扣分。
	4

	预算执行情况
	30
	资金管理
	10
	资金支出率
	5
	重点项目预算实际支付进度和既定支付进度的匹配情况，反映和考核重点项目预算执行的及时性和均衡性。
	本指标得分=本指标满分分值×执行率。
	4.94

	
	
	
	
	财务合规性
	5
	反映重点项目资金支出规范性，包括资金管理、费用支出等制度是否严格执行；会计核算是否规范，是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况。
	    1.预算执行规范性2分，按规定履行调整报批手续或未发生调整的，且按事项完成进度支付资金的得1分，否则酌情扣分。
    2.事项支出的合规性2分，资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定的得1分；超范围、超标准支出，虚列支出，截留、挤占、挪用资金的，以及其他不符合制度规定支出的，视情节严重情况扣分，扣完为止。
    3.会计核算规范性1分，规范执行会计核算制度得1分；未按规定设专账核算，或支出凭证不符合规定，或其他核算不规范的，酌情扣分。
	5

	
	
	项目管理
	20
	项目实施程序
	10
	反映重点项目支出实施过程是否规范,包括是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目招投标是否履行相应手续等。
	    1.项目的设立、调整按规定履行报批程续的，得5分；
    2.项目招投标以及方案实施均严格执行相关制度规定的，得5分；
评价时发现有项目不符合上述条件的，酌情扣分。
	10

	
	
	
	
	项目监管
	10
	反映部门（单位）对所实施项目的检查、监控、督促整改等管理情况。
	1.建立有效资金管理机制，且执行情况良好的,得5分；
    2.按规定对重点项目经费开展有效的检查、监控、督促整改的，得5分
评价时发现有项目不符合上述条件的，酌情扣分。
	10

	预算使用效益
	40
	效率性
	15
	项目完成及时性
	15
	反映重点项目完成情况与预期时间对比的情况。
	重点项目按计划时间完成的，得7分；
未按计划时间完成的，根据完成情况酌情扣分。
	15

	
	
	效果性
	15
	社会经济生态效益
	15
	反映重点项目对经济发展、社会发展和生态环境所带来的直接或间接影响。
	根据重点项目内容和性质，从社会、经济、生态环境三个方面，至少选择一至两个方面对工作实效和效益进行评价。
    1. 重点项目主要绩效指标能否体现重点项目实施的效果。主要绩效指标均体现重点项目实施效果的，得7分；只有部分指标体现效果的，酌情扣分。
    2. 重点项目支出是否实现了预期效果。能体现效果的，得8分；只有体现部分效果的，酌情扣分。
	14

	
	
	公平性
	10
	公众或服务对象满意度
	10
	反映社会公众或部门（单位）的服务对象对重点项目实施效果的满意度。
	社会公众或服务对象是指重点项目实施而影响到的部门、群体或个人。调查公共海域附近的居民、景区内的游客和经营者对公共海域保洁效果的满意程度进行合理的评分。
	9

	总分
	100
	——
	100
	——　
	100
	——
	——
	 96.94
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