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2021年盐田综合保税区运维管养类项目
绩效评价报告













深圳市盐田区财政局

为贯彻《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）文件精神，落实预算绩效管理主体责任，提高财政资金的使用效益，深圳市盐田区财政局组建评价小组对2021年盐田综合保税区运维管养类项目实施了绩效评价。
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盐田综合保税区（以下简称“综保区”）于2014年1月22日经国务院批准成立，规划面积2.17平方公里，由原深圳市沙头角保税区、盐田港保税物流园区、盐田港保税区整合而成。2016年1月15日，综保区（一期）1.24平方公里通过国家验收，包括盐田片区和沙头角片区，其中：盐田片区围网面积1.01平方公里，沙头角片区围网面积0.23平方公里。2020年综保区规划调整，盐田片区围网面积调整为1.05万平方公里。2021年9月，沙头角片区退出综保区。
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2019年4月，根据《关于设立深圳盐田综合保税区经济发展服务中心的通知》（盐编委〔2019〕8号，以下简称《通知》），深圳盐田综合保税区经济发展服务中心（以下简称“中心”）正式设立，为深圳市盐田区人民政府直属事业单位，承担综保区的维护管养职责、海关后勤保障服务和企业服务工作，以及完成区委、区政府和上级部门交待的其他任务等。
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自2019年4月承接管理职责以来，中心将综保区涉及的运维管养工作内容，按照涉及领域分为园区基础设施管养类、人员类、海关智能化系统运维类等三类；在领域划分的基础上，按照涉及工作内容的性质，细分成九类项目并对应设立九个预算项目，列入中心部门预算安排作为经常性项目实施，各预算项目涉及工作内容见表1。  
表1 综保区运维管养类预算项目工作内容情况表
	序号
	项目类别
	项目名称
	工作内容
	立项依据

	1
	园区基础设施管养类
	盐田综合保税区（一期）盐田片区市政设施维护
	维护综保区盐田片区市政设施。
	根据《通知》《备忘录》《综合保税区基础和监管设施设置规范》等有关文件规定，中心负责综保区内道路、绿化、环卫、供水、排水、供电、通讯管网、消防设施等市政设施管理维护工作，监管查验业务用房工作。

	2
	
	盐田综合保税区（一期）盐田片区环境卫生管理维护
	负责综保区盐田片区的绿化植物养护和环境卫生维护。
	

	3
	
	盐田综合保税区（一期）盐田片区业务用房物业管理
	负责综保区内公共业务用房的物业管理服务。
	

	4
	
	盐田综合保税区（一期）沙头角片区环境和市政设施管理维护
	维护综保区沙头角片区绿化植物养护、环境卫生以及市政设施维护。
	

	5
	人员类
	盐田综合保税区（一期）盐田片区保安服务
	维护综保区盐田片区内安全和治安秩序。
	根据《通知》《备忘录》《综合保税区基础和监管设施设置规范》等有关文件规定，中心负责综保区内安保工作。

	6
	
	盐田综合保税区海关协管员服务
	缓解海关人力资源紧张问题，保障海关人员充足，监管工作能顺利开展。
	根据《海关总署关于加强海关协管管理员指导工作的意见》（署人发〔2012〕57号）等有关文件规定，中心需做好海关协管员的统筹安排和保障工作。

	7
	海关智能化系统运维类
	盐田综合保税区（一期）智能化系统工程一标段运营维护
	保障智能化系统工程I标段设备设施的稳定运行。
	根据《通知》《备忘录》《综合保税区基础和监管设施设置规范》等有关文件规定，负责综保区内海关围网、监管查验业务用房、智能化设施系统管理维护服务工作

	8
	
	盐田综合保税区海关检验检疫智能化设施管理维护
	保障智能化系统工程Ⅱ标段、Ⅲ标段设备设施的稳定运行。
	

	9
	
	盐田综合保税区（一期）临时围网监控设施维护  
	维护综保区临时围网监控设施。
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2021年中心运维管养类项目共安排预算3,771.90万元，经调整后实际安排预算3,900.09万元，实际预算支出3,879.42万元，预算执行率为99.47%。其中，支付2020年服务费用322.47万元，支付2021年服务费用3,556.95 万元。
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[bookmark: _Toc6148][bookmark: _Toc18721][bookmark: _Toc6131][bookmark: _Toc693381396][bookmark: _Toc30920][bookmark: _Toc13557][bookmark: _Toc814][bookmark: _Toc1282784907][bookmark: _Toc1799195759][bookmark: _Toc15112][bookmark: _Toc28360][bookmark: _Toc5397][bookmark: _Toc17455][bookmark: _Toc20576][bookmark: _Toc5779][bookmark: _Toc117595451][bookmark: _Toc120408366][bookmark: _Toc6292][bookmark: _Toc15774][bookmark: _Toc116591990][bookmark: _Toc30281][bookmark: _Toc1737][bookmark: _Toc16381][bookmark: _Toc1370][bookmark: _Toc28376][bookmark: _Toc4957][bookmark: _Toc6812][bookmark: _Toc31472][bookmark: _Toc3631][bookmark: _Toc17085][bookmark: _Toc120550288][bookmark: _Toc17810][bookmark: _GoBack]三、取得的主要成效
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评价发现的问题主要为：一是部分项目预算编制不合理，预算编制科学性不足。二是部分项目预算执行不规范，监督管理不充分。如盐田片区业务用房物业管理项目和垃圾中转站运行项目的实施内容存在交叉重叠，垃圾中转站运行项目分包未见申报审批手续，部分项目实施过程监管不充分。三是资金使用经济性不足，业务运作模式可进一步优化。如盐田片区业务用房物业管理项目当前业务运作模式经济性不足，可进一步优化改进；海关协管员服务项目未按照区政府议定的劳务派遣方式实施，财政资金使用经济性不足；部分项目实施内容可进一步优化整合，提高资金使用效益。四是绩效目标不够科学合理，绩效目标约束力不足。
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提出的相关建议为：一是编实编细项目预算，提高预算编制的科学性与准确性；二是进一步规范预算执行，加强项目监督管理；三是优化改进业务运作模式，充分发挥财政资金使用效益；四是健全预算绩效管理机制，完善绩效目标管理。
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