






盐田区机关幼儿园拆除重建工程项目
和盐港幼儿园建设工程项目
绩效评价报告











深圳市盐田区财政局

[bookmark: _Toc4075_WPSOffice_Level1]为贯彻《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）文件精神，落实预算绩效管理主体责任，提高财政资金的使用效益，深圳市盐田区财政局组建评价小组，对盐港幼儿园建设工程项目和盐田区机关幼儿园拆除重建工程项目实施了绩效评价。
[bookmark: _Toc27682][bookmark: _Toc951940316][bookmark: _Toc1801][bookmark: _Toc1891118068][bookmark: _Toc118235214][bookmark: _Toc685831133]一、基本情况
[bookmark: _Toc118235215][bookmark: _Toc557326530][bookmark: _Toc876003670][bookmark: _Toc99414127][bookmark: _Toc21685][bookmark: _Toc27369][bookmark: _Toc19813593]（一）项目建设背景
为贯彻落实《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》《深圳市人民政府办公厅关于进一步深化改革促进学前教育普惠优质发展的意见》（深府办规〔2019〕2号）等文件精神，着力解决幼儿“入园难”“入园贵”的问题，盐田区借力专项债券筹集建设资金，开展了盐港幼儿园建设工程项目和盐田区机关幼儿园拆除重建工程项目（以下该两个项目分别简称“盐港幼儿园项目”和“机关幼儿园项目”，合并简称“项目”）。其中，盐港幼儿园项目位于深圳市盐田港后方陆域，占地面积6,340平方米，建筑面积13,895平方米，于2018年12月25日开工，2021年12月19日竣工验收。机关幼儿园项目位于海山街道，占地面积为3,948.19平方米，建筑面积8,422.75平方米。于2020年11月9日开工，目前尚未完工。
（二）项目组织管理情况
盐田区政府投资项目前期工作办公室（以下简称“区前期办”）负责项目前期工作，包括项目可行性研究报告编制、项目初步设计及概算编制等；规划和国土资源委员会盐田管理局（以下简称“盐田规划国土局”）负责办理项目用地协议出让事宜，并以技术复函的方式指导项目开展后续工作；盐田建筑工程事务署（以下简称“区工务署”）负责项目施工建设管理工作，包括组织施工图设计，办理有关报建手续，组织项目监理、施工招投标及合同签订，建设工程项目全过程协调监管，组织项目竣工验收、决算等工作；盐田区教育局（以下简称“区教育局”）负责统筹规划、协调管理各幼儿园教育工作，备案审核幼儿园招生计划等。
[bookmark: _Toc1852696361][bookmark: _Toc864519017][bookmark: _Toc444145472][bookmark: _Toc118235216]（二）专项债券发行、项目资金投入及使用情况
1.专项债券发行情况
[bookmark: _Hlk118063163]2020-2021年，盐田区发行了二期学前教育专项债券，发行规模10,150万元，分别为：2020年8月发行的“2020年深圳市学前教育专项债券（一期）-2020年深圳市政府专项债券（六十一期）”，该专项债券为固定利率债券，发行规模23,150万元（其中盐田区幼儿园建设项目部分6,150万元），期限为10年，票面利率为3.16%，每半年付息一次，最后一期利息随本金的兑付一起支付。2021年5月发行的“2021年深圳市（盐田区）学前教育专项债券（一期）-2021年深圳市政府专项债券（十七期）”，该专项债券为固定利率债券，发行规模4,000万元（全部为盐田区幼儿园建设项目），期限为15年，票面利率为3.68%，每半年付息一次，最后一期利息随本金的兑付一起支付。
根据《专项债券实施方案》等文件，各幼儿园均以保教费收入作为专项债券还本付息的资金来源，项目2021至2036年平均年收入约为1,391万元， 2020年、2021年发行债券的本息资金覆盖倍数分别可达1.33、1.58，能够满足债券各年利息以及到期偿还本金的需求。
[bookmark: _Hlk118064700]盐田幼儿园建设项目中，盐港幼儿园项目、机关幼儿园项目所占专项债券资金为7,480万元，占2020-2021年盐田区幼儿园专项债券资金10,500万元的71.24%，其中2020年所占专项债券资金为5,150万元，占当年度专项债券资金6,150万元的83.74%；2021年所占专项债券资金为2,330万元，占当年度专项债券资金4,000万元的58.25%。
2.项目资金投入及使用情况
一是项目总投资情况。根据《关于盐田区机关幼儿园拆除重建工程总概算的批复》（深盐发改投批〔2020〕28号）以及《关于盐港幼儿园项目总概算的批复》（2018年4月11日），机关幼儿园项目投资总概算为5,737万元，其中：建安工程费5,070万元，工程建设其他费500万元，预备费167万元；盐港幼儿园项目建设投资总概算为8,707万元，其中建安工程费7,713.03万元，工程建设其他费740.87万元，预备费253.1万元。
二是政府投资计划下达及支付情况。根据深圳市盐田区发展和改革局《关于下达“深盐路景观提升工程”等11 个项目政府投资计划的通知》（深盐发改投〔2020〕73号）以及《关于下达“盐港幼儿园”政府投资项目计划的通知》（深盐发改投〔2018〕98号）等文件，截至2021年12月31日，区发改局累计下达机关幼儿园项目计划3,180万元，全部为专项债券资金，机关幼儿园项目累计支付3,180万元，占项目投资总额的55.43%，占累计下达金额的100%，专项债资金支出进度100%；累计下达盐港幼儿园项目计划5,930.4万元，其中3,831.24万元为专项债券资金，2,099.16万元为区级配套财政资金，盐港幼儿园项目累计支付5,930.40万元，占项目投资总额的68.11%，占累计下达金额的100%，专项债券资金支出进度89.1%。
[bookmark: _Toc7324][bookmark: _Toc19813596][bookmark: _Toc23607][bookmark: _Toc9909_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc522732943][bookmark: _Toc118235218][bookmark: _Toc1342432009][bookmark: _Toc19813598][bookmark: _Toc21978][bookmark: _Toc20318]二、绩效评价结论
[bookmark: _Toc2994][bookmark: _Toc12381]本次绩效评价采取现场调研、访谈、穿行测试、现场评价和非现场评价相结合、财务检查等工作方式，广泛收集评价所需的资料，并依据评价指标体系，结合相关佐证材料对盐田区机关幼儿园拆除重建工程项目和盐港幼儿园建设工程项目的绩效情况进行了绩效评分，综合评定项目的绩效评价得分为80.91分，绩效等级为“良[footnoteRef:0]”。 [0:  绩效得分等级分为四级，分值≥90分为优；80≤分值＜90为良，60≤分值＜80为中，分值＜60为差。] 

[bookmark: _Toc19813603][bookmark: _Toc17080_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32361][bookmark: _Toc616511994][bookmark: _Toc118235225][bookmark: _Toc10339][bookmark: _Toc911212171]三、取得的主要成效
[bookmark: _Toc118235226][bookmark: _Toc26210][bookmark: _Toc57848713][bookmark: _Toc1532811495][bookmark: _Toc1526432079][bookmark: _Toc478930336][bookmark: _Toc1048801790][bookmark: _Toc119540615][bookmark: _Toc1490743449][bookmark: _Toc1639806241][bookmark: _Toc1599541885][bookmark: _Toc615040626][bookmark: _Toc117906263][bookmark: _Toc120631025][bookmark: _Toc118128628][bookmark: _Toc1184123277][bookmark: _Toc587742251][bookmark: _Toc2041684184][bookmark: _Toc118235227][bookmark: _Toc2006590237][bookmark: _Toc1228609469][bookmark: _Toc2000702464][bookmark: _Toc2066204006][bookmark: _Toc118235228]评价认为资金取得的主要成效为：一是大力推动幼儿园建设，推进学前教育普惠优质发展；二是监督单位履职良好，工程质量得到有效控制；三是按规定披露专项债券存续期项目信息，自觉接受社会监督。
[bookmark: _Toc19813608][bookmark: _Toc31150][bookmark: _Toc17611][bookmark: _Toc2881846][bookmark: _Toc118235229][bookmark: _Toc1372280502]四、存在的主要问题
[bookmark: _Toc450278107][bookmark: _Toc1730344788][bookmark: _Toc992013353][bookmark: _Toc1176537129][bookmark: _Toc120631029][bookmark: _Toc1464117898][bookmark: _Toc1874052693][bookmark: _Toc119540619][bookmark: _Toc118128632][bookmark: _Toc1875308376][bookmark: _Toc543701700][bookmark: _Toc844670252][bookmark: _Toc1639701422][bookmark: _Toc1393793459][bookmark: _Toc106659163][bookmark: _Toc117906267][bookmark: _Toc1198415795][bookmark: _Toc740988707][bookmark: _Toc145442611][bookmark: _Toc118235230][bookmark: _Toc313082110][bookmark: _Toc754069973][bookmark: _Toc117906268][bookmark: _Toc120631030][bookmark: _Toc91772321][bookmark: _Toc539529596][bookmark: _Toc119540620][bookmark: _Toc118128633][bookmark: _Toc1951641250][bookmark: _Toc1860699348][bookmark: _Toc451553915][bookmark: _Toc30105527][bookmark: _Toc367443620][bookmark: _Toc118235231][bookmark: _Toc562709331][bookmark: _Toc118058917][bookmark: _Toc1741139534][bookmark: _Toc1869355131][bookmark: _Toc118235232][bookmark: _Toc507574404][bookmark: _Toc177054361]评价发现的问题主要为：一是勘察设计工作不够扎实，导致项目建设中产生设计变更；二是项目过程管理不规范，工程质效难以得到充分保障；三是项目档案管理不规范，未与项目建设同步进行。
[bookmark: _Toc17745][bookmark: _Toc1908836809][bookmark: _Toc19813614][bookmark: _Toc118235233][bookmark: _Toc26746_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23565][bookmark: _Toc1839514189]五、相关建议
[bookmark: _Toc1267426336][bookmark: _Toc668387431][bookmark: _Toc1355757300][bookmark: _Toc1789140099][bookmark: _Toc29928926][bookmark: _Toc1969134955][bookmark: _Toc118128638][bookmark: _Toc2071181299][bookmark: _Toc779958257][bookmark: _Toc1788276730][bookmark: _Toc224062340][bookmark: _Toc1781886704][bookmark: _Toc119540625][bookmark: _Toc106659171][bookmark: _Toc117906283][bookmark: _Toc1014378840][bookmark: _Toc1575394688][bookmark: _Toc120631035][bookmark: _Toc1905152049][bookmark: _Toc456909867][bookmark: _Toc215241348][bookmark: _Toc31968][bookmark: _Toc118235234][bookmark: _Toc427][bookmark: _Toc19813615][bookmark: _Toc1411446430][bookmark: _Toc119540626][bookmark: _Toc1822095061][bookmark: _Toc120631036][bookmark: _Toc1939973994][bookmark: _Toc118128639][bookmark: _Toc117906284][bookmark: _Toc1332637353][bookmark: _Toc100595360][bookmark: _Toc1276915189][bookmark: _Toc275911012][bookmark: _Toc118235235][bookmark: _Toc30273177][bookmark: _Toc821963661][bookmark: _Toc925783969][bookmark: _Toc446100514][bookmark: _Toc1642042202][bookmark: _Toc118235236]提出的相关建议为：一是加强项目前期的协同配合，提高勘察设计质量；二是加强项目监督管理，确保工程质量安全；三是规范档案管理，实现档案管理与项目建设同步进行。 
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