2021年深圳市盐田区政府投资引导基金

绩效评价报告
深圳市盐田区财政局

为深入贯彻党的十九大报告“全面实施绩效管理”精神，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》《深圳市政府投资引导基金绩效评价办法》等文件的相关规定和要求，深圳市盐田区财政局组建评价小组对2021年深圳市盐田区政府投资引导基金（以下简称“引导基金”）实施了绩效评价，涉及区财政出资本金185,000.00万元，现将绩效评价情况报告如下：

一、基金基本概况

（一）引导基金设立背景及总体目标

为进一步实施创新驱动发展战略，发挥财政资金的杠杆作用，盐田区委区政府成立引导基金，用于助力辖区企业发展壮大。2015年12月3日，深圳市盐田区国有资本投资管理有限公司（以下简称“国投公司”）正式成立，作为引导基金对外投资主体，具体负责引导基金的管理和运营。根据《深圳市盐田区政府投资引导基金管理办法（试行）》（深盐财〔2016〕45号）（以下简称《管理办法（试行）》）、《深圳市盐田区政府投资引导基金管理办法实施细则（试行）》（深盐财〔2017〕3号）（以下简称《实施细则（试行）》），引导基金总体目标为：发挥市场资源配置作用和财政资金引导放大作用，引导社会资本投向创新创业、新兴产业发展、城市基础设施建设、民生事业发展等领域，大力培育新兴企业，促进产业转型升级，提升民生事业和城市基础设施建设水平。

（二）引导基金运行情况
引导基金按照“政府引导、市场运作、杠杆放大、风险可控”的原则进行投资运作，实行决策与管理相分离的管理体制。截至2021年12月31日，引导基金已投子基金3支，分别为国调基金、汇富基金和人才基金，合计认缴119,000.00万元，实缴56,000.00万元。子基金认缴总规模为2,806,300.00万元。

子基金整体投资情况。截至2021年12月31日，3支子基金对外投资项目合计71个（剔除1个不同子基金投资的项目），投资金额总计1,303,027.05万元，为引导基金实际已出资56,000.00万元的23.27倍。投资项目涵盖新一代电子信息、生物医药与健康、数字与时尚、高端制造装备和绿色低碳等战略性新兴产业。

子基金返投盐田区情况。截至2021年12月31日，子基金实际纳入盐田区返投金额共82,200.00万元，为引导基金实际已出资56,000.00万元的1.47倍，其中子基金直接投资盐田区项目2个，涉及金额为34,000.00万元；被投项目在盐田区设立子公司2个，纳入返投的金额为30,200.00万元；子基金关联方投资盐田区项目2个，金额为18,000.00万元。

子基金被投项目退出情况。截至2021年12月31日，退出项目13个（含5个部分退出项目），子基金合计收到投资项目退出款247,877.47万元。其中，完全退出被投项目为8个，共回收184,979.18万元，投资收益达1.49倍。
二、绩效评价结果

本次评价依据引导基金政策法规及基金合同等相关文件，综合运用现场评价法、因素分析法、公众评判法、财务分析法等方法，从“政策效应-经济效益-管理效能”三个维度构建评价指标体系，对引导基金进行全面、科学评价，综合衡量其实施效果。本次绩效评价的指标体系采取100分制，共设置8个二级指标、21个三级指标。评价小组根据评价指标体系的评价指标和评分标准，基于对国投公司提供佐证材料的审核分析及现场评价核查情况，综合评定引导基金绩效评价得分为74.18分，绩效等级为“中”
。

三、取得的主要成效

评价认为资金取得的主要成效为：一是创新财政支持经济发展方式，引导基金杠杆放大作用明显。截至2021年12月31日，引导基金对3支子基金实缴出资共56,000.00万元，子基金实缴总规模为1,374,939.60万元，引导基金资金放大24.55倍，资金杠杆放大作用明显。二是子基金投资项目面向全国，支持国内重点产业经济发展。三是促进股权投资市场发展，为股东带来业绩回报。四是引导基金助力引进优质企业，有效形成区内税收贡献。2021年纳入盐田区返投企业在盐田区缴纳税收7,835.17万元；国调基金、汇富基金管理人在盐田区缴纳税收2,988.38万元，合计10,823.55万元，占引导基金实缴出资规模56,000.00万元的19.33%。
四、存在的主要问题

评价发现的问题主要为：一是引导基金年度投资计划不明确，政策目标传导分解不足。二是引导基金资金管理不尽规范，监督管理有待加强。如国投公司未对子基金托管银行履约情况进行考核，存在履约风险；存量子基金管理费尚未与绩效考核挂钩，管理费支付不合理。三是引导基金存在存续期内难以从子基金退出的风险，不利于实现资金循环利用。四是子基金募资、投资管理亟需加强，子基金管理机构投后管理有待完善。五是子基金存在返投目标难以实现的风险，对盐田区产业发展扶持带动作用有待加强。如人才基金投资期即将结束，实际返投情况与约定差距甚远；汇富基金返投目标尚未实现，返投企业虽注册于盐田区但未在盐田区办公；国调基金返投目标虽已实现，部分返投资金对盐田区产业发展的促进作用有限。
五、相关建议

提出的相关建议为：一是围绕市、区产业工作要求，充分发挥基金带动作用；二是规范引导基金资金管理，强化子基金监管工作；三是强化引导基金投资管理工作，持续关注子基金退出情况；四是加强子基金投资专业化管理水平，提升投资效率效益；五是加强绩效管理，促进基金可持续发展。
� 根据考核评价分数确定分档结果：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）80分为中、60分以下为差。










