关于《盐田区学前教育发展专项经费管理办法（征求意见稿）》的起草说明

为规范盐田区学前教育发展专项经费（以下简称“专项经费”）的使用和管理，根据《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（中发〔2018〕39号）、《“十四五”学前教育发展提升行动计划》（教基〔2021〕8号）、《广东省“十四五”学前教育发展提升行动计划》(粤教基〔2022〕36号)、《深圳市人民政府办公厅关于进一步深化改革促进学前教育普惠优质发展的意见》（深府办规〔2019〕2号）、《深圳市学前教育发展专项经费管理办法》（深教规〔2022〕3号）、《深圳市普惠性幼儿园管理办法》（深教规〔2022〕7号）等文件精神，结合盐田实际，对《盐田区学前教育发展专项资金使用管理办法（修订）》（深盐府办规〔2016〕6号，以下简称《管理办法》）内容进行修订，形成了《盐田区学前教育发展专项经费管理办法（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。
一、起草背景

《管理办法》自2012年出台以来，2016年经修订使用，到2023年10月，有效期即将过期。为加强我区学前教育专项经费的管理，提高专项经费使用效益，我局对《管理办法》进行修订，为学前教育改革发展提供专项经费支持，进一步提升公民办幼儿园办学品质，促进学前教育高质量发展。
二、调整内容
《征求意见稿》主要进行以下五个方面的内容修订：
（一）更新政策依据。一是修订国家、省、市各级相关政策文件依据，补充各级部门新出台的相关文件，删除已经过期废止的文件（第一条）；二是参照《深圳市学前教育发展专项经费管理办法》要求，优化专项经费使用应遵循公益导向、突出重点、促进发展的原则，调整经费问效、跟踪、监督涉及的相关部门（第三条）。

（二）优化项目及标准。调整优化专项经费使用项目的分类，针对项目的受益对象重新划为4个类别：“用于幼儿园的项目”、“用于保教人员的项目”、“用于适龄幼儿的项目”和“用于其他学前教育项目”。

1.根据《深圳市普惠性幼儿园管理办法》调整普惠性民办幼儿园经费扶持内容，同时优化调整《管理办法》中阳光安保奖励项目和年度办园达标奖励项目，统筹在普惠性民办幼儿园补助中予以考虑和保障（第六条第一款）。

2.参照《深圳市学前教育“苗圃工程”名师工作室暂行管理办法》“市教育局对每个工作室每年资助10万元的工作经费，统一核拨或划转经费指标至主持人所在单位，纳入单位财务统一核算。”新增区级名师工作室项目资助（第六条第五款）。

3.优化调整奖励学前教育先进集体和个人、“幼教园丁”年金补助项目，统筹在深圳市幼儿园保教人员长期从教津贴中予以考虑和保障（第七条第一款）。
4.为了进一步加强我区学前教育队伍建设，聚集培养更多名师，推动学前教育高质量发展，参照《深圳市盐田区教育局关于印发<“梧桐名师”培养工程实施办法>》（深盐教〔2022〕9号），调整优化名优园长、教师津贴项目，将获评市级学前教育“苗圃工程”名师及培养对象、基础教育系统名师及区级“名师工程”名师的教职工，按照对应的标准予以奖励（第七条第二款）。

5.进一步完善保教人员岗位培训和学历提升补助，将两个项目分开单独进行表述，明确发放人员范围，发放标准不变，同时明确区政府安排的其他同类别财政性补贴不可重复享受的要求（第七条第三、四款）。
6.优化保教人员学历补助项目。进一步明确保教人员学历补助对象及其对应标准，《征求意见稿》与《管理办法》补贴标准不变，同时将研究生学历明确划分为硕士研究生及博士研究生，进一步明确博士研究生学历的补贴标准（第七条第五款）。

7.按照《关于实施我市家庭经济困难儿童、残疾儿童、孤儿和烈士子女学前教育资助制度的通知》（深财教〔2012〕84号）和《广东省学前教育家庭经济困难儿童资助资金管理办法》（粤财教〔2014〕237号）等文件内容，补充保教费资助、生活费补助项目，保障经费包含项目的完整性（第八条第二、三款）。

8.根据《深圳市学前教育发展专项经费管理办法》结合我区学前教育发展，进一步扩大专项经费的使用范围，对开展科学育儿指导活动的幼儿园进行资助，对开展学前教育管理过程所需经费进行保障，对学前教育学区化建设进行资助，在《修订稿》中予以明确（第九条）。

（三）明确申报程序。根据《深圳市学前教育发展专项经费管理办法》内容，修订专项经费申报、审核、经费拨付的要求（第十一条、第十二条）。
（四）完善罚则条款。根据《深圳市学前教育发展专项经费管理办法》内容，明确了申请人、幼儿园和专项经费管理人员未按规定申请、使用、监管经费的法律责任（第十三至十五条）。

（五）完善附则条款。一是根据《深圳市教育局关于调整盐田区普惠园保教费上限标准请示的批复》（深教〔2017〕136号）和《深圳市普惠性幼儿园管理办法》的相关要求及标准，调整政府产权的普惠性民办幼儿园与非政府产权的普惠性民办幼儿园保教费收取上限，明确保教费收入与政府补助收入在教职工工资福利支出方面的比例（第十六条）。二是根据《深圳市行政机关规范性文件管理规定》（第305号令）第三十二条规定，对《管理办法》实施日期进行明确（第十八条）。
三、需要说明的事项

关于专项经费的表述。参照《深圳市学前教育发展专项经费管理办法》相关表述，在《征求意见稿》中将“专项资金”修改为“专项经费”，统一表述。

专此说明。


