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《盐田区应急管理专家管理服务办法（征求意见稿）》编制说明

1、 《盐田区应急管理专家管理服务办法》的编制背景和目的
《盐田区应急管理局专家管理办法（试行）》（盐应急〔2021〕1号，以下简称原《办法》）自2021年1月5日试行，主要适用于在盐田区应急管理局从事应急管理等领域的专家和助理专家。盐田区应急管理局根据《深圳市应急管理专家管理服务办法》（深应急规〔2022〕5号），结合原《办法》自2021年实施以来的试行情况，编制形成《盐田区应急管理专家管理服务办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），并公开征求相关单位的意见。编制《办法》是为了充分发挥应急管理专家的决策咨询和技术支撑作用，规范应急管理专家建设和管理，为盐田区应急管理专家的选聘和管理，以及专家库的建立、使用和维护提供具体的实施遵循。
二、《盐田区应急管理专家管理服务办法》的主要内容
全文共计5章20条，第一章“总则”共5条，主要是制定《办法》目的、政策依据、适用范围、专家分类及专家管理服务主体单位；第二章“专家的工作内容和权利义务”共4条，主要是专家职责要求，基本权利和基本义务；第三章“专家的基本条件和产生程序”共4条，主要是规定应急管理咨询专家和应急管理专家产生程序及应具备的条件、终止资格情况及动态管理原则；第四章“专家的服务与培训”共5条，主要是规定专家的选派、工作记录、培训演练及管理服务等事项；第五章“附则”2条，主要是规定《办法》的解释主体和生效期限。
三、《盐田区应急管理专家管理服务办法》优化的方面
1.细化应急管理专家分类，建立专家库。将专家库分级分类，一级分类分为事故灾难、自然灾害、公共卫生、社会安全、综合管理等5个类别。二级分类设置专业组别，事故灾难类氛围工商贸组、交通运输局、城市消防组、建筑和市政工程组、特种设备组、新兴产业组、化工与危化品组、事故调查组；综合管理类氛围应急救援组、政策标准组、信息科技组……该调整，有利于分类管理、分类甄选，发挥不同层级专家的优势特长。
2.规定特定专家由对口职能部门具体负责。为便于专家与对口职能部门衔接，《办法》在分级分类的基础上，规定公共卫生类、社会安全类专家仍由卫生健康部门、公安部门分别具体牵头联系。该项调整更符合应急管理专家库工作开展实际，有利于强化专项指挥部与对应类别专家的联系沟通，有利于保障事件应对处置工作的顺利开展。
3.规定专家动态管理和选派机制。一是规定专家入库要求，要求专家需要政治立场坚定、热爱应急管理工作，且具备一定的学历、工作、技能经历等条件；通过推荐（个人自荐）、综合评审、公示、聘任等程序产生。二是规定退出机制，规定因身体健康等个人原因、专家可申请终止专家资格的情形，以及“专家无正当理由1年3次不参加组织、承办或委托的活动”等“退出条款”。三是规定“根据实际工作需要……对专家名单进行动态增补”等条款。该调整，有利于结合实际，对专家进行灵活管理。
4.明确专家激励反馈机制。一是规定委托单位在工作结束后，应及时记录、评价专家的履职情况，并存档提交应急管理部门；二是区应急管理部门每年对工作成绩突出或做出较大贡献的专家，予以通报表扬。有利于完善过程管理，增加专家接受委派任务的履职评价和过程记录、专家联络沟通等条款。
5.规定专家的保密义务。规定专家要遵守法律法规和相关工作制度，遵守国家保密等制度，并签订《保密承诺书》。
四、《盐田区应急管理专家管理服务办法》的编制依据
《办法》主要依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《广东省突发事件应对条例》《广东省应急管理专家管理办法》《深圳市应急管理专家管理服务办法》《广东省突发事件应急管理专家工作规则》《深圳市人民政府关于印发突发事件总体应急预案的通知》《深圳市盐田区突发事件总体应急预案》《盐田区应急管理局专家管理办法（试行）》等文件要求进行编制。
五、《盐田区应急管理专家管理服务办法》适用范围
本办法适用于盐田区应急管理专家的选聘和管理，以及专家库的建立、使用和维护等。
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