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绩效评价报告











深圳市盐田区财政局


为深入贯彻落实全面实施预算绩效管理的要求，提高财政资金使用效益，深圳市盐田区财政局对深圳市盐田区文化广电旅游体育局的2019-2024年文旅产业扶持专项资金开展绩效评价，涉及相关预算资金1,781.32万元。经评价，该项目评分为83.21分，评定等级为“良”[footnoteRef:0]，具体情况如下： [0:  根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号），总分一般设置为100分，等级一般划分为四档：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。] 

[bookmark: _Toc250557994][bookmark: _Toc1178916015][bookmark: _Toc1535973390][bookmark: _Toc519307119][bookmark: _Toc96063027][bookmark: _Toc1988725985][bookmark: _Toc18621][bookmark: _Toc28682][bookmark: _Toc370310949][bookmark: _Toc556098113]一、基本情况
[bookmark: _Toc203845143][bookmark: _Toc1210233795][bookmark: _Toc590976493][bookmark: _Toc613707988][bookmark: _Toc2060257038][bookmark: _Toc56475908][bookmark: _Toc754252461][bookmark: _Toc1055893288][bookmark: _Toc24367][bookmark: _Toc1082147987][bookmark: _Toc1357336883][bookmark: _Toc1330271496][bookmark: _Toc1791876785][bookmark: _Toc2058522728][bookmark: _Toc853522001][bookmark: _Toc1943657784][bookmark: _Toc492153447][bookmark: _Toc606318154][bookmark: _Toc1957877651][bookmark: _Toc7917][bookmark: _Toc1314358595][bookmark: _Toc1771075892][bookmark: _Toc621207625][bookmark: _Toc14767][bookmark: _Toc20624][bookmark: _Toc408510837]（一）政策背景
全域旅游产业是盐田区的传统优势产业，也是盐田区“3+3+2”[footnoteRef:1]产业布局发展的重要产业。2023年盐田区旅游业收入155亿元，占盐田区第三产业的19.66%。2019年，盐田区为深入实施“全域+全季”旅游发展目标，实现“旅游+”产业融合，围绕“产业兴盐”战略，打造宜居宜业宜游的现代化国际化创新型滨海城区，出台了《盐田区全域旅游产业发展扶持办法》（深盐府办规〔2019〕9号，以下称“《全域旅游扶持办法》”），从引进培育旅游景区、引进培育优质住宿业、鼓励发展“旅游+”项目、鼓励旅游宣传推广4个方面共20条扶持措施进行扶持。 [1:  《盐田区产业发展第十四个五年规划》的重点任务和方向是构建“3+3+2”的现代产业体系，形成高端航运服务、黄金珠宝、全域旅游等三大传统优势产业，全力布局生命健康、海洋新兴产业、人工智能与数字经济等三大战略性新兴产业，加快发展总部经济、特色金融等两大高端服务业态。] 

2022年，基于统筹协调扶持标准，形成产业政策合力等原因，盐田区将原有“1+9”产业政策体系（即1个产业资金管理规定和9个分项资金扶持政策），整合成一个综合性政策，即《盐田区构建现代产业体系促进经济高质量发展扶持办法》（深盐府规〔2022〕2号，以下简称“《高质量发展扶持办法（2022年）》”），其中第四十三条至第四十六条条款由区文体局负责实施，该部分具体扶持条款涵盖5个扶持方向，主要包括：知名文旅和商贸品牌引入扶持、文旅消费项目新建扶持、文体旅商品牌活动和赛事资助、文旅消费发展扶持、数字创意产业发展扶持。
2023年，盐田区对《高质量发展扶持办法（2022年）》进行修订，形成《盐田区构建现代产业体系促进经济高质量发展扶持办法（2023年修订）》》(深盐府规〔2023〕4号，以下简称“《高质量发展扶持办法（2023年）》”），该办法涉及旅游产业条款有5个方向，即第四十七条至第五十一条，扶持方向与《高质量发展扶持办法（2022年）》一致。其中，知名文旅和商贸品牌引入扶持、数字创意产业发展扶持2个方向内容涉及调整。
[bookmark: _Toc12481][bookmark: _Toc336418000][bookmark: _Toc1718545308][bookmark: _Toc211]（二）政策内容
1.扶持对象
（1）《全域旅游扶持办法》
从事旅游、创意设计、影视动漫演艺音乐、文化软件及游戏、艺术服务、体育服务等领域的企业和机构 。
（2）《高质量发展扶持办法》
符合盐田区产业发展方向的企业、民办非企业单位、社会团体、机关事业单位或个人。
2.扶持条件及扶持标准
（1）《全域旅游扶持办法》政策扶持条件及标准
该政策包含4大扶持方向，具体涉及20个扶持方面，不同扶持方面具有不同扶持条件和标准，具体详见下表（具体扶持条件见附件2）。
表1-1 《全域旅游扶持办法》政策扶持措施和标准
	序号
	扶持方向和措施
	扶持标准

	1
	一、引进培育旅游景区
	（一）鼓励旅游景区开展创优评级
	分三档，分别不超过500万、300万、100万

	2
	
	（二）鼓励旅游景区（点）落户盐田
	不超过300万

	3
	
	（三）鼓励旅游景区经营发展
	不超过100万

	4
	二、引进培育优质住宿业
	（一）鼓励住宿业开展创优评级
	5-100万

	5
	
	（二）鼓励酒店落户盐田
	不超过100万

	6
	
	（三）鼓励酒店经营发展
	不超过100万

	7
	
	（四）鼓励企业承接高端活动住宿接待
	不超过20万

	8
	三、鼓励发展“旅游+”项目
	（一）旅游+文体业态
	15-20万

	9
	
	（二）旅游+影视动漫
	10-100万

	10
	
	（三）旅游+文体空间
	30-300万

	11
	
	（四）旅游+配套扶持
	不超过200万

	12
	
	（五）旅游+工业
	不超过100万

	13
	
	（六）旅游+消费
	不超过20万

	14
	
	（七）旅游+交通
	不超过50万

	15
	
	（八）旅游+活动
	不超过300万

	16
	
	（九）旅游+展会
	100-200万

	17
	
	（十）旅游+服务
	不超过100万

	18
	
	（十一）旅游+健康
	不超过100万

	19
	四、鼓励旅游宣传推广
	（十二）鼓励开展盐田资源宣传推广
	10-100万

	20
	
	（十三）鼓励企业开发旅游路线
	1-20万


（2）《高质量发展扶持办法（2022年）》政策扶持条件及标准：
该政策包含5大扶持方向，具体涉及10个扶持方面，详见下表。
表1-2 《高质量发展扶持办法（2022年）》扶持措施和标准
	序号
	扶持方面
	扶持标准

	1
	一、知名文旅、商贸品牌引入扶持
	（一）支持企业引入知名品牌酒店或集团管理模式
	不超过200万

	2
	
	（二）支持知名餐饮店及品牌民宿入驻
	分三档，分别不超过20万、50万、100万

	3
	
	（三）支持商圈、街区运营单位引入知名消费品牌
	不超过200万

	4
	二、文旅消费项目新建扶持
	（一）建成后正常运营一年以上的大型文旅消费项目
	100-300万

	5
	
	（二）新建或改造特色商圈（步行街）和夜间经济示范街区
	市区1:1配套

	6
	三、文体旅商品牌活动和赛事资助
	品牌活动和赛事资助
	不超过300万

	7
	四、文旅消费发展扶持
	（一）支持商业演出
	不超过100万

	8
	
	（二）支持旅行社组织游客到盐田区旅游
	不超过20万

	9
	五、数字创意产业发展扶持
	（一）支持发展文旅数字创意体验项目
	不超过100万

	10
	
	（二）支持文化创作和传播平台建设
	不超过200万


（3）《高质量发展扶持办法（2023年）》政策扶持条件及标准
该政策包含5大扶持方向，具体涉及11个扶持方面，详见下表。
表1-3《高质量发展扶持办法（2023年）》扶持措施和标准
	[bookmark: _GoBack]序号
	扶持方面
	扶持标准

	1
	一、知名文旅品牌引入扶持
	（一）支持企业引入知名品牌酒店或集团管理模式
	不超过200万

	2
	
	（二）支持民宿、露营地等住宿业布局建设
	50-100万

	3
	二、文旅消费项目新建扶持
	（一）建成后正常运营一年以上的文旅消费项目
	100-300万

	4
	
	（二）对空中游览、海上休闲、跨境海岛游、科普基地、生态康养等新建特色旅游项目
	不超过100万

	5
	三、文体旅商品牌活动和赛事资助
	品牌活动和赛事资助
	不超过300万

	6
	四、文旅消费发展扶持
	（一）支持旅行社发展
	不超过100万

	7
	
	（二）支持旅行社开发精品旅游线路
	不超过50万

	8
	
	（三）支持旅行社组织游客到盐田区住宿过夜
	不超过20万

	9
	
	（四）支持各类企业来盐举办会议、论坛、宴会等团队业务
	不超过 50万

	10
	五、数字创意产业发展扶持
	（一）支持发展文旅数字创意体验项目
	不超过100万

	11
	
	（二）支持文化创作和传播平台建设
	不超过200万



[bookmark: _Toc2000367096][bookmark: _Toc29643][bookmark: _Toc2083423053][bookmark: _Toc2299]（三）资金情况
[bookmark: _Toc1370387436][bookmark: _Toc23466][bookmark: _Toc16075][bookmark: _Toc1313288687]从预算安排和执行情况来看，2019—2024年旅游产业政策发展扶持项目年初共安排财政资金1,781.32万元，调整后预算1,064万元，除2024年拟资助尚未形成实际支出外，2019-2023年预算执行数共计379.36万元。
二、重点绩效评价结果
本次绩效评价从政策设立、政策执行、政策产出、政策效果等4个方面进行评价。在现场调研和材料核查的基础上，绩效评价工作组根据该项目的绩效评价指标体系进行综合评价，得分为83.21分，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc237952948][bookmark: _Toc1021616264][bookmark: _Toc9646][bookmark: _Toc10391]三、项目成效
[bookmark: _Toc1498181215][bookmark: _Toc8786][bookmark: _Toc660646322][bookmark: _Toc15842]资金取得的主要成效为：一是有效促进文旅产业发展，文旅产值规模大、增速快。二是鼓励发展“旅游+”项目，有效推动文旅产业深度融合发展。三是持续扶持品牌活动与赛事，文旅赛事培育情况良好。四是成功培育优质住宿业，带动酒店经营发展。
[bookmark: _Toc16560][bookmark: _Toc1589227142][bookmark: _Toc555642914][bookmark: _Toc12988]四、存在问题
[bookmark: _Toc7325][bookmark: _Toc9269][bookmark: _Toc1886457855]评价发现的问题主要为：一是政策设计不够合理，引导作用难以发挥。二是政策对企业申报引导作用弱，对企业成长促进作用有限。三是责任主体履职不够到位，政策执行较为粗放。
[bookmark: _Toc10442][bookmark: _Toc13102][bookmark: _Toc718604450][bookmark: _Toc1736089747]五、相关建议
[bookmark: _Toc136960422][bookmark: _Toc7327][bookmark: _Toc9675]一是优化政策扶持条款，强化资金引导。二是优化政策扶持，促进产业链协同。三是完善政策配套机制，压实项目监管主体责任。
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