附件2

《盐田区生产安全事故隐患排查治理办法》

编制说明

盐田区应急管理局按照区人民政府2025年度重大行政决策事项工作安排，起草了《盐田区生产安全事故隐患排查治理办法》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下：

一、编制《办法》的必要性

建立健全生产安全事故隐患排查治理机制，扎实深入开展事故隐患排查治理，是遏制重特大事故发生的现实需要和有效途径。盐田区高度重视安全生产以及事故隐患排查治理工作，近年来，盐田区先后编制了《盐田区安全生产事故隐患排查治理工作指引（试行）》等文件。经过积极探索，初步建立起事故隐患排查治理工作的长效机制，对压减事故总量、遏制重大事故、推进安全生产形势持续稳定好转发挥了重要作用。但仍然存在着一些突出问题：一是一些生产经营单位排查治理事故隐患“图形式、走过场”，致使事故隐患长期存在，治理难度大。二是各监管部门存在职责交叉，对于事故隐患排查治理工作的管辖权不明确，导致监管职责落实不到位。三是重大事故隐患排查不到位，报告、治理、督办和惩处措施不够严格。2021年，新修订施行的《安全生产法》，2022和2023新修订的《广东省安全生产条例》《深圳经济特区安全生产监督管理条例》以及《广东省重大生产安全事故隐患治理挂牌督办办法》《深圳市重大生产安全事故隐患治理挂牌督办办法》对事故隐患排查治理均有原则的规定，但是需要进一步明确相关内容，增强可操作性。为进一步加强和规范盐田区事故隐患排查治理工作，保障盐田区安全发展，结合本区实际，制定《办法》是必要的。

二、编制依据

    编制《办法》的主要依据有以下几方面：
（一）国家法律和地方性法规的有关规定：《安全生产法》《广东省安全生产条例》《深圳经济特区安全生产监督管理条例》；
（二）应急管理部门规章的有关规定：《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（安监总局16号令）；

（三）省、市行政规范性文件的有关规定:《广东省生产安全事故隐患排查治理办法（粤府办〔2015〕55号）》《广东省重大生产安全事故隐患治理挂牌督办办法（粤安〔2020〕6号）》《深圳市重大生产安全事故隐患治理挂牌督办办法（深应急规〔2020〕5号）》；

（四）省、市人民政府关于行政规范性文件管理规定：《广东省行政规范性文件管理规定（2024年修订）》《深圳市行政机关规范性文件管理规定》。

三、主要内容

《办法》分为总则、生产经营单位的事故隐患排查治理责任、监督管理责任、法律责任和附则等5章共32条，主要内容如下:

（一）总则部分（第一条至第七条），主要规定了编制《办法》的目的和依据、适用范围、隐患的含义、工作原则、主体责任、部门分工等内容。
（二）生产经营单位的责任部分（第八条至二十一条），一是明确生产经营单位开展事故隐患排查工作的管理要求,生产经营单位是隐患排查治理的责任主体，应当健全隐患排查治理体系，开展隐患排查；明确了生产经营单位主要负责人、分管负责人、安全管理人员、部门的履行责任，应当编制事故隐患排查清单、开展培训教育,定期开展事故隐患排查；二是规定了生产经营单位在隐患排查治理报告、承包承租管理、档案管理、奖惩制度、资金保障等方面的工作要求。
（三）监督管理责任部分（第二十二条至二十七条），一是规定了各政府部门对生产经营单位隐患治理工作的处理措施。二是明确了对查出涉及其他部门的事故隐患的移送要求。三是明确了对危险性较大、治理难度较高、可能造成严重后果或者较大社会影响的重大隐患，应当对责任生产经营单位实施挂牌督办，明确了挂牌督办的范围、评估、验收等。
（四） 法律责任（第二十八至二十九条），规定了政府部门未履行监管职责和生产经营单位未履行主体责任的法律责任。
（五）附则部分（第三十至三十二条），规定了《办法》非生产经营单位参照执行、解释权、施行时间。



