《盐田区关于加快推进冷链产业高质量

发展扶持办法（征求意见稿）》

起草说明

一、修订背景

为贯彻落实《国务院办公厅关于印发<“十四五”冷链物流发展规划>的通知》（国办发〔2021〕46号）、《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省推进冷链物流高质量发展“十四五”实施方案>的通知》粤府办〔2022〕28号，加快推进盐田区“5+3+1”现代产业体系集聚，加快全球海洋中心城市核心区建设，根据区委区政府相关工作部署，根据区领导决策部署，区工业和信息化局牵头相关部门系统梳理了现行的产业政策，参考借鉴全国各地、深圳市及各区的冷链产业政策，立足发展实际，聚焦扶持重点，从建立服务保障体系、拓展空间、招商引资、科技创新、培育主体、提升服务等方面做出政策考量，集中资源最大限度的发挥产业资金的作用，构建冷链产业生态，促进产业集聚发展。
二、形成过程
2022年10月，根据区委区政府工作部署，我局牵头出台冷链产业发展扶持办法。

2022年10月至11月，区工信会同投资推广中心、盐田综保区中心等部门多次深入冷链企业和码头公司调研我区冷链产业生态。

2022年11月底，经过前期调研，区工信局形成政策初稿并书面征求区相关部门意见。
2022年12月8日，曾坚朋常务主持召开盐田区冷链产业专项政策研讨会，逐条研究政策条款。此后，经过修改完善，形成《盐田区构建现代产业体系促进经济高质量发展扶持办法（征求意见稿）》。
三、政策体系架构

《盐田区关于促进冷链产业高质量发展扶持办法（征求意见稿）》共20条，融合了《盐田区构建现代产业体系促进经济高质量发展扶持办法》《盐田区创新型产业用房管理实施细则》等部分条款，包含建立冷链产业服务保障体系、空间保障、招商引资、科技创新、培育主体、提升服务、附则等方面内容。第三条建立冷链产业服务保障体系，从船务、通关查验、防疫保障、科技保障、溯源保障五个细分领域，聚焦冷链产业通关、航线、公共卫生与食品安全、科技创新等方面痛点，精准扶持；第四条鼓励冷链企业拓展增值业务，将更多高附加值环节留在盐田；第五条鼓励企业开展冷链物流领域升级改造，提升冷库安全水平，促进冷链产业平稳安全发展；第六条鼓励冷链货物查验、监管场所建设，提升辖区冷链查验和监管场所等基础配套设施配置水平；第七条冷链物流企业或协会认证鼓励冷链相关企业通过认证提升综合能力，通过协会资源协助招商；第八条鼓励有效利用盐田综保区丰富仓库载体资源发展进口冷链产品保税展示交易业务；第九条鼓励企业落户盐田后做大做强，提升经营数据；第十条支持企业“走出去”，积极抢抓疫市场开放契机，赴国内外主要城市、主要市场争取订单。第十一条给予冷链企业空间保障；第十二至二十条主要是名词解释及未尽事项的补充说明。
四、政策出台的主要考虑

（一）突出精准
政策条款不追求大而全，聚焦精而准，集中有限产业发展资金，突出对盐田特色优势行业、冷链企业需求、重点项目、重点环节的扶持，打造冷链产业生态圈，更好促进产业转型升级和生态圈发展。
（二）讲求实效

既突出招商引资形成的增量企业，也涵盖聚集人才培育生态；即聚焦具有优势地位的龙头骨干企业，也着眼具有高成长性和发展潜力的科技创新企业和中小企业；即注重营业收入等核心经济指标增长，也鼓励产业、行业和企业进行业态创新和加大研发投入，更好为企业提供服务和空间支撑，提升产业政策实效。

（三）加强统筹
统一文字表述，统筹协调扶持标准，统一解释说明，开门见山、单刀直入制定政策，精简条款，简化流程，减少裁量权，加强各条款间的协调，提高政策的实施效果。

